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TITLULI
ACTUL ADMINISTRATIV

|i Introducere

Prezenta lucrare are la baza teza de doctorat pe care am elaborat-o In
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti, sub coordonarea doamnei
prof. univ. dr. Verginia Vedinas.

In paleta de dimensiuni care particularizeaza regimul juridic al actului
administrativ revocarea ocupa, In mod neindoielnic, un rol special, care isi
releva semnificatia din mai multe puncte de vedere.

In primul rdnd, pentru ci ea contribuie la scoaterea din ordinea juridici a
unor acte administrative al caror continut este viciat de aspecte de nelegalitate
sau neoportunitate. Interventia ei face sa fie inlaturate acte care, in tot sau in
parte, sunt contrare continutului legii si scopului acesteia.

In al doilea rdnd, pentru ci permite administratiei si reanalizeze astfel de
acte si sa revind asupra lor. Acest lucru contribuie nu numai la corectarea unor
situatii trecute, ci si la imbunatatirea activitatii pe viitor. O responsabilizeaza,
ceea ce credem ca reprezintda unul dintre obiectivele unei administratii mo-
derne, autentic pusa In slujba cetateanului. Din aceasta perspectiva, revocarea
se releva ca o dimensiune a dreptului cetateanului, national si european, la o
buna administrare si la o0 buna guvernare.

Nu in ultimul rdnd, revocarea reprezinta un remediu administrativ care
atrage dupa sine rezolvarea mai facila a problemelor cu care se confrunta
particularii, elimindnd, atunci cand masura este dispusa, nevoia acestora de a
apela la remediul judiciar, care, astfel cum se stie, este mai anevoios, presu-
pune intindere in timp, atrage cheltuieli de energii si de resurse, ceea ce nu
este in interesul nimanui.

De aceea, ceea ce ne propunem sa transmitem prin teza noastra este un
mesaj atit citre administratie, cit si citre cei administrati. in ceea ce
priveste mesajul catre administratie, acesta este unul de a se apleca asupra
acestei institufii considerand-o a fi una care 1i imbunatateste activitatea. A
recunoaste ca In actele pe care le-a emis sau adoptat s-au strecurat erori in
raport cu legea sau cu nevoile reale pe care trebuie sa le satisfaca actul, este
onorabil si responsabil, in egald masurd, pentru autorul actului, pentru
autoritatile publice de la care acestea emana. lar a pune tu insuti, ca emitent al
actului, capat acestor neconformitati, este ceva care innobileaza administratia,
face dovada unei inalte etici profesionale si administrative, care trebuie sa
reprezinte telul fiecarei institutii publice si al celor care isi desfisoara
activitatea in cadrul ei, indiferent de calitatea lor, de functionari publici sau
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contractuali. ,Pentru destinatarii serviciului pe care autoritatea sau institutia
publicd il presteazd, nu prezintd o relevantd speciald situatia juridicd a
personalului implicat in realizarea lui, ci calitatea activitdtii, modul si mdsura in
care ea rdspunde agsteptdrilor pe care le au”!. lar mesajul catre cei administrati
este unul de incurajare la a recurge la o asemenea procedur3, intr-un mod care
sa depaseasca formalismul care se intdlneste de ambele parti. Daca ne
raportam la procedura prealabila, ea se parcurge, de reguld, pentru ca este
obligatorie, nu pentru ca autorul ei ar avea o veritabild incredere in eficienta
demersului, iar administratia, In contrapartida, raspunde formal, superficial,
fara sa faca dovada vreunui interes de a analiza motivatia invocata si de a
identifica argumentele care sa o determine sa revizuiasca, adica sa revoce, in
tot sau in parte, actul.

Am conceput structura lucrarii ca fiind compusa din patru titluri, pentru
a conferi mai multd sistematizare demersului intreprins si a releva atat
identitatea care este specifica fiecaruia dintre cele patru titluri, cit si corelatia
dintre ele. Analiza regimului juridic al revocarii trebuie sa porneasca de la
institutia pe care o vizeaza, si anume actul administrativ. De aceea, si in
cercetarea noastra am pornit de la analiza actului administrativ in contextul
formelor prin care administratia isi concretizeaza activitatea, el relevandu-se
ca fiind cea mai importanta forma juridica a activitatii administratiei. Am avut
insd In vedere acceptiunea extinsa a termenului, care are un fundament
constitutional, in dispozitiile art. 52 alin. (1) si (2) coroborat cu art. 126
alin. (6) din Constitutia revizuitd. Cu aceasta ocazie, am cercetat problema
raportului dintre legalitate si oportunitate in administratie, In general si in
ceea ce priveste actul administrativ, In particular, care a reprezentat multa
vreme un subiect de disputa intre cele doud mari Scoli de drept public, de la
Bucuresti si de la Clu;j. ,Coltii” acestei dispute s-au mai ,tocit” intre timp, fara a
disparea in totalitate, ceea ce mentine tonusul si interesul doctrinei si
identitatea fiecareia dintre cele doua Scoli. lar acest lucru confers, pe langa
temeinicie, dezvoltare si ,savoare” stiintei dreptului public.

Am avut in permanenta preocuparea de a mentine cercetarea in
limitele obiectivului principal al lucrarii, determinat de tema stiintifica
aleasa, si anume cea a revocarii actelor administrative.

Din aceasta perspectiva, obiectivele lucrarii au fost raportate la obiec-
tivul principal deja enuntat, pentru a putea contribui, prin prezenta tez3, la
fundamentarea stiintifica a revocarii atat In sistemul national de drept, cat si in
cel al Uniunii Europene si al altor cinci state membre ale Uniunii Europene,
respectiv Franta, Italia, Germania, Spania si Marele Ducat de Luxemburg.

1 V. Vedinas, C. Bitea, Mutatii aduse de Codul administrativ in reglementarea
personalului din administratia publicd, in RDP nr. 3/2019, p. 30 (pp. 18-30).
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Un prim obiectiv pe care ni l-am asumat l-a reprezentat fundamentarea
legislativa, doctrinara si jurisprudentiala a revocarii actelor admi-
nistrative. In cadrul acestuia ne-am propus si analizim aspecte cum sunt:
notiunea de revocare, constitutionalitatea si legalitatea revocarii si regimul sau
juridic, care presupune, pe de o parte, analiza revocarii ca principiu al regi-
mului juridic al actelor administrative, iar pe de alta parte, prezentarea
exceptiilor de la acest principiu.

Tematica a fost analizatd atat dintr-o perspectiva normativa, constitu-
tionala si legala, dar si din cea a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a
Curtii Constitutionale.

Al doilea obiectiv al cercetarii 1-a constituit analiza regimului juridic al
revocarii in dreptul Uniunii Europene. Am introdus in analiza noastra atat
reperele legislative, cat si constantele desprinse din jurisprudenta celor doua
Curti Europene, de la Luxemburg si de la Strasbourg, in materia revocarii.

Al treilea obiectiv al cercetarii 1-a reprezentat specificitatea regimului ei
juridic in unele state membre ale Uniunii Europene, oprindu-ne, astfel cum
am aratat, la cinci astfel de state. Precizam incd de acum ca am avut de ales
intre a face o documentare cat mai exhaustiva, dar insuficient de aprofundata,
prin forta imprejurdrilor si limitele de spatiu pe care le impune acest tip de
cercetare sau a ne concentra pe cateva dintre statele membre, unde aceasta
institutie este consacrata la nivel legislativ, aprofundata la nivel doctrinar si
valorificatd in practica administrativa si cea a instantelor judecatoresti. Am
ales aceasta din urma varianta, din dorinta de a introduce in cercetarea
administrativa romaneasca unele dintre constantele doctrinei din alte state,
pentru a o Imbogati si a prezenta teze care pot reprezenta un reper si pentru
sistemul de drept romanesc.

O altd metoda pentru care am optat a fost aceea a incheierii fiecarei
parti cu unele concluzii, pe care le-am mentinut si in forma finala a lucrarii,
datorita rolului pe care acestea il au in intelegerea evolutiei abordarii si a
rezultatului la care am ajuns.

In ultima parte a monografiei am formulat, pe langi concluziile finale si
unele propuneri de lege ferenda, care cuprind conceptia noastra asupra
modului in care ar trebui sa fie reglementatd, In viitorul Cod de procedura
administrativa, aceasta institutie.

Suntem de parere ca reglementarea nu trebuie sa fie neaparat laborioasa.
Cu cat adancesti mai mult o normd, cu atat incorsetezi administraia in tipare
procedurale, tipare din care i va fi foarte dificil sa raspunda cu solutiile
adaptate la o realitate aflatd intr-o continud schimbare. In acelasi timp,
apreciem ca trebuie sd existe o reglementare clara si previzibila, anumite
elemente de constanta ale regimului juridic al revocarii, iar ca perspectiva,
trebuie consolidata regasirea ei in activitatea administratiei, corespunzator cu



14 Aurora Damcali

cresterea increderii atit a administratiei, cat si a celor administrati, in
valentele revocarii.

Am utilizat, pentru documentare, in primul rand stadiul actual al cerce-
tarii stiintifice in materie, lucrarile de specialitate din doctrina roméaneasca si
straina. O atentie deosebitd am acordat-o surselor extradoctrinare utilizate,
respectiv site-urile institutiilor si autoritatilor publice sau ale publicatiilor
online recunoscute. Pentru jurisprudenta instantelor judecatoresti si a Curtii
Constitutionale, am utilizat fie site-urile oficiale ale acestora, fie publicatiile
oficiale sau culegeri doctrinare.

Ca metode de cercetare stiintifica, am utilizat metoda analitica-sintetica,
concentrandu-se asupra infelegerii conceptelor si procedurilor administrative
si judiciare.

In egald masuri, am utilizat metoda exegetica interpretativ, in care am
pus accentul pe interpretarea logica a textului de lege prin raportare la vointa
legiuitorului. Cu titlu de exemplu, invocam modul de analizd a dispozitiilor
art. 7 din Legea nr. 554/2004! a contenciosului administrativ referitor la
procedura administrativd prealabila. Utilizdnd aceastd metoda, am putut
transa, din punctul nostru de vedere, unele aspecte relativ controversate in
literatura de specialitate, cum ar fi, spre exemplu, daca revocarea poate sa
vizeze si actele administrative cu caracter normativ, unii autori excluzand o
asemenea posibilitate. Am fundamentat astfel ca o asemenea posibilitate se
desprinde din Tnsdsi substanta reglementarii textului de lege, care face referire
la ambele categorii de acte administrative atunci cand consacra regimul juridic
al acestei proceduri sub cele doua forme ale sale, recurs gratios si recurs
administrativ ierarhic.

in elaborarea lucrarii am valorificat si experienta profesionald dobandita
ca avocat, dar si cea dobandita ca asistent universitar, o perioada de 3 ani, la
Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti.

1 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, art. 2 lit. j), publicata in M. Of.
nr. 1154 din 7 decembrie 2004.



